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El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO) es uno de los mayores ingresos tributarios de los ayuntamientos.

sLa inspeccion de los tributos
locales se puede externalizar?

CONTROVERSIA/ El punto clave es quién realiza las labores de vigilancia y control, que
debe ser una autoridad publica, tal como dicen varias sentencias y también el TEAC.

David Casals. Barcelona

Un juzgado de Lleida acaba
de admitir a tramite un recur-
so contra la externalizacion
de los servicios de inspeccion
tributaria. Lo ha presentado
la Asociacion Nacional de
Inspectores de la Hacienda
Publica Local (Anihpl), que
considera que los profesiona-
les que desempenan estas la-
bores llevan afios en situacion
de “abandono” crénico.

Fuentes de la entidad ase-
guran que en ningun caso es-
tan en contra de la colabora-
cion puablico-privada y dejan
claro que no todos los encar-
gos que haga la administra-
cion a terceros estan fuera de
laley. Sin embargo, ponen de
manifiesto que los tribunales
han anulado varias externali-
zaciones.

Es el caso del Tribunal Su-
perior de Justicia de Catalufia
(TJSC), que en la sentencia
1357/2024 no sélo anul6 las
labores se supervision y con-
trol que por encargo del Insti-
tuto Municipal de Hacienda
del Ayuntamiento de Barce-
lona desarroll6 una empresa,
sino que defini6 la externali-
Zzacién como una “evasion del
derecho administrativo”.

“La asistencia de terceras
empresas debe ser ocasional y
puntual,y cuando la Adminis-
tracion carezca de medios pa-
ra ello”, expone José Maria

Salcedo, fiscalista y socio de
Salcedo Tax Litigation. Dirige
un despacho con sede en Va-
lencia especializado en litiga-
cion tributaria, y asegura que
cuando un procedimiento lo
harealizado una empresa pri-
vada “o incluso publica” y no
la propia administracion,
puede ser “causa de nulidad
de pleno derecho”.

Mas alla dela firma

Salcedo cita doctrina del Su-
premo (sentencia 14-9-2020)
y también del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Pais Vasco
(sentencia 625/2015). Su cri-
terio esta alineado con el Tri-
bunal Econémico Adminis-
trativo Central (TEAC), que
en la resolucion 24-10-2023
asegur6 que el rol de un fun-
cionario no puede limitarse a
firmar las actuaciones inspec-
toras que una empresa exter-
na realice por encargo de una
administracion municipal.

“Se cuentan por decenas
los casos en que los tribunales
han anulado contratos de
apoyo, asistencia, colabora-
ci6n, o soporte a la inspec-
cién”, pero los consistorios si-
guen licitando estos servicios
a pesar de las sentencias judi-
ciales, lamentala Anihpl.

La entidad récuerda que
cualquier inspector tiene la
consideracion de agente de
autoridad, por lo que tnica-

La asociacion de
inspectores pide mas
medios y acabar con
el “abandono’” que
sufre el colectivo

El TSJ de Cataluiia
tildo la practica de
“evasion del derecho
administrativo”

en un reciente fallo

José Maria Salcedo:
un procedimiento
defectuoso puede
ser “causa de nulidad
de pleno derecho”

mente a los miembros de este
cuerpo de funcionarios les co-
rresponde abrir expedientes,
interponer sanciones y efec-
tuar labores de comproba-
cion.

Sin embargo, ante la falta
de medios y la necesidad de
recaudar mas, muchos go-
biernos municipales optan
por recurrir a un tercero —ba-
jolaapariencia de “mera cola-
boracién” o servicios auxilia-
res—, cuyas labores “implican
verdadero ejercicio de autori-

dad”, destaco el TJSC en su
fallo de 2024. La setencia de-
tecta que los pliegos de con-
tratacion se han ido refinan-
do,yla Anihpl avisa que inclu-
so abarcan la redaccion de
planes de inspeccion.

En este punto, José Maria
Salcedo recuerda que el Tri-
bunal Constitucional ha re-
calcado en varias ocasiones
que la lucha contra el fraude
fiscal es un mandato para los
poderes publicos. Es algo que
también establecen la ley
7/1985 —que regula las bases
del régimen local-o el real de-
creto 1065/2007 sobre admi-
nistracion tributaria, dice.

El recurso admitido a tra-
mite lo presenté la Asociacion
Nacional de Inspectores de la
Hacienda Publica Local con-
tra la Diputacién Provincial
de Lleida, que asegura no te-
ner en marcha ningtn acuer-
do con externos mas alla del
que mantiene con la Federa-
cion Espaiiola de Municipios
y Provincias (FEMP).

A la espera de la sentencia,
los inspectores locales asegu-
ran que este cuerpo deberia
recibir el mismo trato que los
estatales 0 autondomicos. “;Al-
guien se imagina que cual-
quiera se ocupe de inspeccio-
nar Sociedades?”, se pregun-
tan. La cuestion centrara el
congreso que celebrard la
proxima semana en Alicante.




