“La Hacienda local necesita una
reforma a fondo, esta olvidada”

ENTREVISTA ARTURO DELGADO Presid
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le pedimos un marco de seguridad juridicay mas atencién a la tributacién local’.

Nacho P. Santos. Madrid
“La tiltima reforma profunda
de las haciendas locales tuvo
lugar en 2002, el resto han si-
do parches”. Con estas pala-
bras reclama Arturo Delga-
do, presidente de la Asocia-
cioén Nacional de Inspectores
de la Hacienda Publica Local
(Anihpl), una reforma de la
tributacion local que actualice
un sistema tributario “del si-
glo pasado” y que incluso ha-
ce que “estemos con esque-
mas del siglo XIX” en algunos
tributos. “La hacienda local
necesita una reforma a fondo;
hasido durante muchos afios,
no abandonada totalmente,
pero si que se han notado mu-
chos olvidos”, lamenta Delga-
do, quien seala que la deja-
dez por parte de los distintos
gobiernos a la hora de solu-
cionar estas cuestiones relati-
vas a impuestos locales tiene
“consecuencias muy serias”.
Pone como ejemplo el co-
nocido como impuesto de
plusvalia municipal, que pese
aque yadesde 2017 empez6 a
ser cuestionado por senten-
cias judiciales, no fue refor-
mulado hasta 2021, cuandoya
el Tribunal Constitucional lo
anulé por completo. Sobre
esa cuestion, recuerda, atin
queda pendiente que el Tri-
bunal Supremo determine
desde qué fecha ha de consi-
derarse que el impuesto que-
dé anulado -hasta la poste-
rior entrada en vigor de la
nueva formula de célculo-, si
desde que se conoci6 la sen-
tencia o desde su publicaci6
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profunda de las haciendas
locales tuvo lugar

en 2002, el resto

han sido parches”

“debe ser una cuestion de Es-
tado”.

Asegura que “se puede
perfectamente localizar pro-
blemas en cada uno delos tri-
butos y, cuando se hace, ac-
tuar rapido”. Por ello, la
Anihpl est trabajando en la
elaboracion de un libro blan-
co de propuestas para dicha
reforma tributo a tributo. En
este punto, Delgado reclama
“plantear un escenario mas
imaginativo de reforma”, ya
que “estamos con esquemas
del XIX”, pero afiade que “si
no se llega a ese nuevo esce-
nario imaginativo”, al menos
deben resolverse “los proble-
mas que se conocen desde
hace décadas”.

En este sentido, advierte
Delgado que “falta seguridad
juridica en el ambito de la tri-
butacién local, que provoca
graves perjuicios no solo eco-
noémicosy financieros paralas
entidades locales, sino tam-
bién para los contribuyentes,
que son absolutamente perju-
dicados porque cuestiones
que podrian estar perfecta-
mente aclaradas en la ley de-
penden de los tribunales en
muchos casos de una manera
innecesaria”.

Delgado pone como ejem-
plo el Impuesto sobre Cons-
trucciones, T laci y

en el Boletin Oficial del Esta-
do (BOE) un mes despugés.

En cualquier caso, indica
Delgado que la reforma de la
tributacion local se ha ido
aplazando para abordarla tras
una reforma de la financia-
cién autonémica que tampo-
co ha llegado, pese a llevar
afios de demora. Por ello, tras
las pasadas elecciones gene-
rales del 23-J, desde la asocia-
cién de inspectores de ha-
ciendaslocales piden al nuevo
Gobierno que se forme “un
marco de seguridad juridicay
una atencion a la tributacion
local”. “El Gobierno debe sa-
ber que la tributacién local es
unel Euodd Ipa-

Obras (ICIO), “que son cuatro
articulos y cada uno de ellos
ha requerido ser moldeado
por los tribunales”. Menciona
también lo ocurrido con la
plusvalia municipal y tam-
bién el impuesto sobre vehi-
culos de tracciéon mecanica
(IVTM), mas conocido como
impuesto de circulacion, cuya
norma “permite el fraude de
las grandes flotas que se insta-
lan de forma ficticia en otros
municipios en locales o sedes
fantasma”. “Llevamos 20
afios con esa cuestion y no se
hasolucionado”, lamenta.
Otro tributo al que hace re-
ferencia Delgado en su repaso

ralas entidades locales y estas
son las administraciones més
proximas al ciudadano”, rei-

esel Imp de Actividad

Econdmicas (TIAE), sobre el

que afirma que tiene “tarifas

establecidas en 1995, absolu-
1 Tivad

vindica el pr de los
inspectores de haciendas lo-
cales, que subraya que esta

y
que es “un impuesto muy
complejo tanto para la Admi-
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nistracion como para los con-
tribuyentes, con un entrama-
do de régimen de impugna-
ciénque perjudicagravemen-
tey que los propios tribunales
muchas veces no saben quién
es el competente, al estar la
gestion compartida entre Es-
tado y entidades locales, dan-
do lugar a una doble via de
impugnacion que es un au-
tentico laberinto”.
Por todo ello, el p
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de la técnica legislativa da
lugar a miles de litigios que
no serfan necesarios si
estuvieran bien regulados”

grande como algunos espe-
ran”, ya que solamente se de-
volvera a quienes recurrieron
y no tuvieran ya una liquida-
cién firme y consentida. Asi,
aunque el presids de los

de la Anihpl critica, por un la-
do “la lentitud” del poder le-
gislativo para dar solucién a
estas cuestiones y, por otro,
“laescasacalidad delatécnica
legislativa”, que da lugar a
“miles de litigios y sentencias
que no serian necesarios si es-
tuvieran regulados con mas
detenimiento”.

En cuanto al impacto que
tendr4 la reciente sentencia
del Supremo que establece
que aquellos negocios que no
tuvieron actividad debido a
las restricciones aplicadas du-
rante la pandemia de Covid-
19 pueden reclamar la devo-
lucién de la parte proporcio-
nal delacuotadel IAE, Delga-
do sefiala que “no va a ser tan

inspectores de haciendas lo-
cales ve “logico que los aboga-
dos, en su legitimo interés,
animen a presentar recursos”,
también en casos que ya sean
firmes, considera que estos
“no deben tener recorrido”,
por lo que admite que la sen-
tencia puede tener “un im-
pacto desde el punto de vista
del litigio, pero no desde el
econémico”.

Ante esta situacion, Delga-
do considera que “lo que tiene
que entender el ciudadano es
que inundar de recursos per-
judicaala Administracion y al
interés general”, ya que “los
medios son los que son” y “si
se dedican a recursos que de-
ben ser resueltos estin impi-
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diendo el correcto funciona-
miento de la Administra-
cién”. “Lo que ocurre es que
la inseguridad juridica es tan
grande que entiendo que, co-
mo ciudadano, se presenta el
recurso y a ver c6mo termi-
na”, concluye sobre esta cues-
tion.

Mayores recursos

En esta linea, Delgado apunta
que, aunque “no se puede ha-
blar de entidades locales de
forma genérica” ante la exis-
tencia de grandes ciudades,
medianas y un 90% de muni-
cipios en Espafa que tienen
menos de 5.000 habitantes,
conlo que lasituacion de cada
uno es muy variada, si es ne-
cesaria, por lo general, una
mayor dotacién de recursos
tanto humanos como tecno-
légicos. “Tecnolégicamente
es absolutamente necesario
reforzar. Ahora mismo es una
realidad que muchos munici-
pios no cuentan con los me-
dios suficientes”, afirma Del-
gado, que también denuncia
“el fenémeno de la externali-
zacion” que se estd produ-
ciendo en entidades locales

Cercade 22.000
millones de
euros al afio

Las haciendas locales
ingresan un total de 21.771.7
millones de euros en toda
Espafia con cinco
impuestos principales, al
margen de otras tasas y de
las transferencias de otras
Administraciones, segun
datos del Ministerio de
Hacienda correspondientes
a2020. El Impuesto sobre
Bienes Inmuebles (IBI), al
que Delgado se refiere
ccomo “la joya de la corona’;
supone lamayor parte de la
recaudacién de tributos
locales, con 14446,8
millones de euros en 2020.
En segundo lugar se sittia el
Impuesto de Vehiculo de
Traccion Mecanica (IVTM),
con 2.395,6 millones de

Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza
urbana (IIVTNU), que en
2020 aport62.352,8
millones a las cuentas de
las entidades locales. Por
otro lado, el Impuesto de
(IAE) recaud6 1632,9
millones de euros, mientras
que el Impuestode
Construcciones,

Instalaciones y Obras (ICIO)
aport6 943652 euros.

Al margen de estos cinco
impuestos principales, las
entidades locales ingresan
mas de 5,1 millones de
euros mediante tasas.

de cualquier tamafio en los
que “se contratan a empresas
privadas los servicios de ins-
peccion”.

“La colaboracion publico-
privada es un elemento posi-
tivo siempre que no se susti-
tuyan las funciones publicas
de las inspecciones”, sefiala,
para agregar que “es impen-
sable que el Estado, en el Im-
puesto sobre la Renta, contra-
tara a una empresa privada
para que se relacione con el
contribuyente”. “Pues en el
4mbito local esta muy exten-
dido, y lo que deberia ser una
asistencia y un apoyo, en cier-
tos casos se constituye en un
verdadero fraude de ley, sus-
tituyendo la labor de los fun-
cionarios publicos”, advierte
Delgado, que resaltaque yaha
habido sentencias judiciales
sobre esta cuestion “que de-
jan claro que no se puede sus-
tituir la labor de inspeccion
tributaria por parte de estas
empresas”. Por todo ello, Del-
gado reivindica que “hace fal-
tavoluntad de atendery preo-
cuparse por la Administra-
cién local; la Hacienda local
también existe”.



